EXPUNERE DE MOTIVE

In Romaénia, protectia drepturilor copiilor, in general, si a
copiilor aflati in dificultate, in special, este prevazutd ca prioritate
nationald in Programul de Guvernare pe perioada 2001-2004.
Guvernul Romaniei si-a asumat, ca responsabilitate fundamentala fata
de soarta cetitenilor sii, elaborarea, reglementarea, aplicarea si
monitorizarea continuid a politicilor de protectie, promovare,
respectare si exercitare a drepturilor copilului.

Amploarea fara precedent a misurilor adoptate de Guvern,
destinate imbunatatirii vietii tuturor copiilor Roméniei, a atras
aprecieri pozitive din partea oficialilor europeni si a comunitatii
internationale. In Raportul doamnei Emma Nicholson, raportor pentru
Romania al Parlamentului European, adoptat in unanimitate in cadrul
reuniunii din septembrie 2001 a forului european, se precizeaza ca
. Parlamentul European sprijind cu fermitate declaratiile clare si fara
echivoc, analizele si planurile de actiune din 12 iunie 2001 ale
primului-ministru al Guvernului Roméniei de a aborda in profunzime,
intr-un cadru legal adecvat, reforma in domeniul protectiei copilului,
inclusiv in ceea ce priveste suspendarea adoptiilor internationale, ca
misurd de abordare directd a fenomenului traficului de copii”.

Decizia stoparii adoptiilor internationale a devenit, astfel, un pas
important in procesul de aderare a Roméniei la Uniunca Europeana,
jar consecventa cu care Guvernul Romaniei abordeazd aceastd
problematici este urmdriti in permanenti de comunitatea europeana.
Moratoriul asupra adoptiilor internationale, precum si necesitatea
revizuirii cadrului  legislativ care reglementeazd adoptiile
internationale in tara noastrd, sunt mentionate ca priorititi in
implementarea Parteneriatului pentru Aderarea Roméniei la Uniunea
Europeana.

Comunitatea internationald a formulat, in diverse ocazii, mai
mult sau mai putin unitar, numeroase critici la adresa sistemului de
adoptie internationala a copiilor roméani si a cadrului normativ in
domeniu aflat in vigoare dupd 1997 in tara noastra, reprezentat de
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Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.25/1997 cu privire la adoptie,
aprobati si modificatd prin Legea nr.87/1998. Aceste critici au vizat,
printre altele, caracterul neclar al unor prevederi legale si
netransparenta etapelor procedurale ale adoptiilor internationale,
inclusiv din punct de vedere financiar, ceea ce a determinat coruptie in
sistem. De asemenea, a fost invocatdi in- numeroase randuri
neconcordanta unor prevederi din legea roménd cu dispozitii ale
Conventiei O.N.U. din 1990 privind drepturile copilului, ratificatd de
Romania prin Legea nr.18/1990 si ale Conventiei de la Haga privind
protectia copilului si cooperarea in materia adoptiei internafionale,
ratificatd de Romaénia prin Legea nr.84/1994.

Mai mult, critici severe s-au referit la incorecta implementare in
Romania a prevederilor Conventiei ONU privind drepturile copilului,
datoritd unei traduceri gresite in limba roméana a capitolelor care se
refera la adoptia internationald. Astfel, potrivit art.21’ lit.b) din
Conventia O.N.U., astfel cum a fost retradusa si republicatd, ,,Statele
pérti recunosc cﬁ adoptia in strdim‘z’tate poate fi considerata" ca un
acesta, in tara de origine, nu poate fi incredintat spre plasament
familial sau spre adoptie ori nu poate fi- ingrijit in mod
corespunzdtor”.

in conditiile in care Conveni;ia mentionatd a’devenit parte a
acquzs-ulm comunitar, statul romin are obligatia sd procedeze la
armonizarea legislatiei in domeniul protectiei drepturilor copilului cu
normele si tratatele europene la care Roménia este parte.

In plus, art.4 litb) din Conventia asupra protectiei copiilor si
cooperdrii in materia adoptiei internationale, incheiati la Haga la 29
mai 1993, ratificati de Romania prin Legea nr.84/1994, precizeaza ca
adoptiile vizate prin conventie nu pot avea loc decat daca autoritatile
competente ale statului de origine au constatat, dupd luarea in
considerare a posibilititilor plasamentului copilului in statul sdu de
origine, ci adoptia internationald corespunde interesului superior al
copilului.

Toate aceste semnale politice, a ciror miza este insusi succesul
procesului- de integrare europeand, 1mpun solutia suspendarii
adoptiilor internationale a copiilor roméni pana la revizuirea actualei
legislatii in domeniul protectiei copilului prin adoptie. Moratoriul
asupra adoptiilor internationale creeazi conditiile definitivarii noii
legislatii si constituirii ~capacitdtii administrative necesare
implementirii corespunzitoare a acesteia.
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Guvernul Romaniei a exprimat cu fermitate si fird echivoc
partenerilor europeni optiunea de a construi un sistem eficient,
transparent, care si permitd un control strict al tuturor procedurilor de
adoptie si care s suprime actele de coruptie. Pentru sustinerea acestui
angajament politic, era necesari adoptarea unui act normativ care sa
suspende temporar toate procedurile de adoptie internationald din
Romania, oferind astfel Guvernului un interval de timp necesar
elabordrii si implementdrii noilor reglementiri in materie.

Fati de cele aratate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat
privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru
suspendarea temiporari a tuturor procedurilor referitoare la adoptiile
_internationale, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.




